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4 http://www.usda.gov/rus/telecom/index.htm
CEAMNTRIBEASE “FHELRBE” #. The Rus Broadband Initiatives Program (BIP)
® Recovery Act, Division A, Title I, Rural Utilities Service (RUS Appropriations).
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® http://www.ida.gov.sg/Infrastructure/20090731125844.aspx
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	2008年下半年以来，金融危机在全球进一步蔓延，主要经济体的宏观经济指标剧烈下降，实体经济经历二战后的“最严重”冲击。在实体经济受创同时，国际金融投资总量和投资结构也在发生着变化。根据联合国贸易和发展会议发布的《2009 年世界投资报告》数据显示，2009年外国直接投资（FDI）流入量出现下滑，从2008 年的1.7 万亿美元跌至2009 年的1.2 万亿美元，尤其是引发金融危机的发达国家。这场危机也改变了外国直接投资格局，2008 年发展中经济体和转型经济体在外国直接投资流入量中所占份额猛增到43%。
	面对经济危机的严峻挑战，各国政府纷纷出台各具特色的经济刺激计划，希望以此来抵御金融危机的冲击。ICT产业作为经济发展的重要部分和新兴产业的催化剂，在经济复苏过程中被寄予厚望。形势的变化对电信监管提出了新的需求，主要表现在以下四个方面：
	电信监管的经济、社会职能目标更加突出，监管机构需承担以以加速行业发展来刺激经济增长的使命；
	促进市场竞争呈现新要求，监管机构着力推动新兴产业成长，加速产业造血能力；
	强化监管机构的政策制定与执行职责，使产业政策落到实处；
	进一步规范市场环境，放松企业并购审查，鼓励融资，完善产业输血机制
	面对上述需求变化，各国电信监管机构做出了相应调整，以更好完成反危机、促增长的重要责任。
	首先，经过多年酝酿，欧盟组建了超级电信监管机构BEREC，对整个欧洲地区电信市场实行统一的监督管理，并赋予各国NRA更大的管制权力，确保管制政策的贯彻实施，保障电信监管机构监管权力的集中与强化。
	其次，欧盟、美国等领先国家和地区不断完善和丰富监管内容和手段,在监管内容方面继续推进和完善网络中立、功能拆分以及融合监管政策的制定与出台，激励电信市场竞争，增强产业活力。
	第三，电信监管机构配合政府的经济刺激计划而采取积极的行动，使电信监管机构在促进经济社会发展中承担更多责任和义务。
	2.电信监管适应市场变化迈向融合

	信息技术高速发展不断带动业务、终端和产业融合，传统的业务市场监管模式发生变化，电信监管机构的职能需要转变以应对融合监管的需要，主要体现在如何更好地适应业务融合、终端融合和网络融合三个方面的需求。
	首先，IP技术的发展使得各类电信业务在底层实现上拥有了互通的基础，新的融合型业务如手机电视、IPTV等跨产业的新业务不断涌现，给传统的电信监管带来了新的挑战；同时，为了减缓移动业务对固定业务的替代作用，部分全业务运营商开始将现有业务进行捆绑和融合，融合竞争、交叉补贴等手段的运用使电信监管的难度不断增大；并且，在激烈的市场竞争环境下，运营商的竞争行为更加复杂化和隐蔽化，也为电信监管带来了新的挑战。
	在业务融合日益兴起的同时，通信终端也在发生着翻天覆地的变化，由原来简单的通信沟通功能逐步向数字媒体娱乐终端（DME）进行演进，这样新型的融合型产品对终端设备入网提出了新的需求，尤其是一些与终端进行捆绑的内置型服务，使业务和终端构成了统一体，单独依靠业务管理或是终端管理已经难以应对融合型终端的管理需求，必须依靠融合型的管理对待融合型需求。
	融合的更深层次是网络方面的融合。受到IP化的影响，下一代网络NGN和IMS体系架构的搭建使网络的复杂性增强，新的电信设备入网标准和检测规范的滞后性要求电信监管更多的融入融合型的元素来应对，包括增强频率和码号资源管理与分配的科学性，调整市场准入制度以适应融合型技术牌照或统一牌照的发放需求。
	3.电信监管变革适应环境挑战

	技术变革、市场变化及产业融合交互作用，推动电信监管的范围、对象及内容发生重大转变，电信监管机构面临日趋严峻的挑战。
	各国信息社会建设正在加速进行，产业链与竞争主体复杂化，推动监管领域扩大，使得电信监管的覆盖范围正由传统的通信服务向信息服务过渡。监管范围扩大与监管资源的有限之间的矛盾日益凸显，监管对象也变得更加复杂：除传统的电信运营商和增值服务商之外，以Google、Microsoft为代表的软件企业、互联网企业和Apple、RIM和SONY等终端制造企业都大举进入通信领域。监管对象媒体属性和社会属性增加，电信监管面临其他产业的冲击。随着监管内容由传统的电信行业监管扩大，管制机构扮演的角色也在不断变化, 媒体、文...
	（二）国内电信竞争格局出现明显变化
	1.移动新增市场明显优化，但累计市场指标改善有限
	2.整体市场继续向中国移动集中，但集中趋势在不断放缓
	3．三大原因促成国内电信市场竞争格局变化
	4.增值业务市场发展前景看好，市场结构重新塑造
	5.电信监管思路适应竞争格局变化进行分类指导
	（三）国内监管政策持续完善，实施效果比较明显
	1.全年出台多项配套监管政策
	2.监管政策对市场竞争格局产生实际影响
	降低后进入者市场壁垒
	3.资费及普遍服务等政策带动用户权益迈上新台阶

	二、2009年电信监管热点分析
	（一）应对危机各国监管机构普遍承担刺激复苏的职责
	1.各国监管机构积极实施宽带促进计划，刺激经济复苏

	为应对金融危机冲击，美国、欧盟、韩国、澳大利亚等国家不约而同地将宽带基础设施建设作为经济刺激计划的重要组成部分，纳入应对金融危机的投资规划中，并且将宽带普遍服务作为宽带建设的主要目标。
	美国联邦通信委员会在2009年4月8日宣布正式启动投资总额达72亿美元的国家宽带计划，主要目的是大幅提高美国的上网带宽以及完成宽带的普遍服务。
	2009年2月，韩国发布宽带发展策略“Korean Broadband Plan”，计划投资246亿美元，提供速率至少1Gbps的有线宽带接入和10Mbps的无线宽带接入。
	德国政府在2009年2月18日提出国家宽带战略，其目标是在2010年末把宽带普及到整个国家，并承诺拨款2.38亿美元用于在人口稀少地区部署宽带基础设施
	欧盟经济刺激计划中有50亿欧元用于建设宽带下一代高速宽带网，计划到2010年达到100％高速互联网覆盖的目标，帮助欧洲解决数字鸿沟问题
	澳大利亚的国家宽带网络计划投资430亿澳元，在7到8年的时间内建立一个覆盖全国的下一代宽带网络。2009年7月启动一起工程，投资2.5亿美元建设全国光纤骨干网。
	英国在2009年6月16日推出“数字英国”计划，依靠每年征收1.75亿英镑的宽带税作为启动资金，计划到2012年至少要把2Mb/s速度的宽带接入普及到英国每一个家庭。
	从上述国家宽带促进计划的实施情况分析，电信监管机构在经济复苏的宽带计划中承担重要职责，通过法律授权、资源配给等方式给予电信监管机构明确的权利责任。如美国的《2009美国复兴和再投资计划》赋予FCC实施“国家宽带计划”的权力。同时，政府还会再资金配套和项目配套上，给予有力的支持，如美国拿出72亿美元保障国家宽带计划的实施，韩国则提出了246亿美元的宽带建设计划。
	应当注意的是，从上述国家宽带计划的实施细节上也可以看出，各国监管机构在实施计划中的角色有所差异，有的是具体实施（如韩国KCC），有的是配合实施（如英国Ofcom）。
	2. 国内监管机构以3G发牌启动新兴产业，推动经济增长

	宽带在国内也是发展迅速的增长点，但2009年并无显性的刺激政策。国内电信监管机构主要以发放3G牌照为契机，力图启动内需，培育新兴产业，推动行业增长，为经济复苏贡献力量。2009年元月7日，工信部适时发放了3张3G牌照，该牌照具有多元政策目标：促进国家内需增长，带动产业结构升级，优化电信市场竞争格局。
	2009年，通信行业共完成3G投资1609亿元，建设3G基站32万个，用户超过1500万，有效拉动上下游产业发展，累计创造就业岗位67万多个，有力地支持了我国应对金融危机的工作。同时，中央政府还适时出台了《电子信息产业振兴规划》，提出电子信息产业要围绕九个重点领域，完成确保骨干产业稳定增长、战略性核心产业实现突破、通过新应用带动新增长三大任务，确保电子信息产业稳定发展，加快结构调整，推动产业升级。
	为进一步支持自主创新、鼓励TD-SCDMA加快发展，保障3G产业在危机的环境下顺利发展，促进产业链整合，工业和信息化部等四部委爱联合发布了一系列支持TD-SCDMA发展的财政支持、项目支持、网络建设、产品研发、业务应用、产业发展等六大类共十五条扶持政策，包括“加大财政政策支持力度”、“加强国家重大科技专项和支撑项目支持”、“ 协调推进TD-SCDMA网络建设” 、“加快推进TD-SCDMA产业研发和业务应用”、“做好行业管理与服务支持”以及“制定推动TD-SCDMA加快发展的产业政策”等，有力的推...
	3. “政监互动”成为转型时期电信监管机构运行的基本特征

	无论是国外的宽带建设计划，还是国内的3G业务发展，都体现出一个新的动态，即电信监管更多地与国家产业政策和经济发展密切结合，体现出“政监互动”的态势。它的主要表现是：促进创新、保障增长及刺激投资等产业政策职能内化为监管机构的工作职责；电信监管机构普遍获得国家法律的明确授权，在行动上优先保障产业政策目标的实现，来促进经济的发展。
	“政监互动”态势日益显著化的主要原因是由于政府为了应对金融危机，将干预经济的职能进行常态化和扩大化，加上电信行业融合转型的不断深入，使得电信监管与经济发展的关系比以往更加密切。同时，由于传统的电信监管手段效果日益衰退，相应的经济和社会型职能有所扩大，导致政策制定部门与电信监管机构的合作与互动越来越频繁和深化。
	“政监互动”不同于“政监合一”与“政监分离”模式，但又兼具两者的部分特征，主要表现在政策制定与实施的连贯性以及政策制定与实施和合作性方面。同时，从电信监管机构刺激经济发展的过程中所发挥的作用角度来看，在不同国家行政管理体制下，“政监互动”可采取内部协调或外部合作两种模式。从目前来看，“政监互动”还是比较新的一种发展态势，它能否成为监管机构长期运行态势有待观察。
	（二）各国突出竞争性管制思路，国内兼顾自主创新目标
	1.国外监管机构侧重上下游产业链企业间的公平竞争
	欧美对待网络中立在立法上有较大差异
	欧盟在功能性拆分上进展较快
	中国市场尚不具备全面实施网络中立和功能性拆分的条件

	2.国内监管机构侧重水平市场竞争行为监管，兼顾促进自主创新目标
	通过竞争行为管制推动相同或类似业务市场的公平竞争
	自主创新目标引领非对称监管措施出台

	（三）互联网发展日趋复杂，完善管理成为监管工作重点
	1.对互联网内容监管提供资源和技术保障，在内容管理上发挥独特作用
	2.对互联网非法内容查处提供技术支持

	三、2010年电信监管趋势展望
	（一）各国稳步迈向融合管制，新兴市场出台监管新政
	1.三种模式迈向融合管制
	2.新兴发展中国家促进市场竞争出台新的监管政策
	（二）国内围绕优化竞争格局继续调整监管政策
	（三）多部门协同管制推动完善互联网管理机制
	（四）监管机构建设内容管理平台和工具，提升精细化管理能力
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