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前  言 

随着人工智能技术的蓬勃发展及我国数字化转型的不断深入，

各类数字化应用对算力资源的需求持续增长。作为新型信息基础设

施的重要组成，算力网络已成为支撑计算、存储以及网络资源按需

灵活调度的关键承载底座，其运载力质量对算力运送及调度效率至

关重要。2023 年 10 月工业和信息化部等六部门联合发布《算力基础

设施高质量发展行动计划》，明确提出提升算力高效运载质量，强

化算力接入网络能力，提升枢纽网络传输效率。2025 年 5 月工业和

信息化部印发《算力互联互通行动计划》，提出要优化算力设施互

联，强化算力通信网络质量监测评估，持续增强网络运载能力。为

落实文件要求，全面掌握我国算力网络运载力总体发展情况，亟需

持续开展运载力质量量化评估，以测促建，推动运载力提升。 

为支撑开展全国普适性网络质量监测分析工作，本报告系统化

提出算力网络运载力评估体系2.0，并基于该体系对我国截至 2025年

二季度末的算力网络运载力总体发展状况进行了量化分析，数据涵

盖贵州、内蒙古、甘肃、宁夏、河北、长三角、广东、成渝八个国

家算力枢纽节点以及各省（自治区、直辖市）的运载力关键指标。

为进一步提升算力网络运载力质量、促进算力应用创新，报告提出

三点行动倡议，期望与产业各方携手，以算力应用需求为指引，凝

心聚力，统筹规划运载力建设，扎实推动核心技术攻关，以网强算

促进我国算力产业高质量发展！ 
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一、算力网络运载力评估背景 

新兴算力应用要求高品质网络连接，算力网络运载力有待持续

提升。人工智能（AI）、云计算、大数据等新型信息技术蓬勃发展，

基于 AI 大模型等技术的各类企业及家庭用户数字化应用不断涌现，

海量数据处理过程需要算力资源与网络连接共同支撑。算力网络是

面向计算与网络深度融合目标所提出的新型网络架构，以算为中心、

以网为根基，通过灵活泛在的网络连接云、边、端的计算节点，支

撑面向业务需求按需实时调度算力资源，赋能算力服务及应用发展。

2025 年迈入 AI智能体应用元年，各类新兴智能体应用迎来爆发式增

长，部分互联网企业已提出将首 Token 生成时间降至百毫秒量级的

用户体验优化目标，要求网络进一步提供大带宽、低时延连接保障，

算力网络运载力质量有待持续提升，以网强算支撑算力应用发展。 

多重政策引导提升算力网络传输效能，运载力量化评估需持续

开展。2023 年 10 月工业和信息化部等六部委联合发布《算力基础设

施高质量发展行动计划》，明确提出要提升算力高效运载质量，强

化算力接入网络能力。2023 年 12 月国家发展改革委等部门联合发布

《关于深入实施“东数西算”工程，加快构建全国一体化算力网的实

施意见》，强调要提升算力网络传输效能。2024 年 8 月工业和信息

化部等十一部门联合发布《关于推动新型信息基础设施协调发展有

关事项的通知》，提出要统筹规划骨干网络设施，鼓励网络与算力

设施协同发展。2025 年 5 月，工业和信息化部印发《算力互联互通

行动计划》，提出要优化算力设施互联，强化网络间互联，强化算
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力通信网络质量监测评估，持续增强网络运载能力。为全面掌握我

国算力网络总体发展情况，需持续推进算力网络运载力的量化评估。 

为准确、全面、指标化和规范化地评估我国算力网络运载力的

使用现状、性能质量和发展情况，本报告在《算力网络运载力指数

评估报告（2024 年）》的基础上，进一步优化完善运载力评估体系，

提出算力网络运载力评估体系 2.0，涵盖枢纽间运载力指数、算力接

入运载力指数两大维度，共 9 个具体指标，可为面向全国和各省市

开展普适性的运载力评估工作提供有据可依的实施参考，支撑我国

算力网络总体发展状况的全面量化监测。 

基于运载力评估体系，本报告对我国截至 2025 年二季度末的算

力网络运载力质量总体发展状况进行了评估分析，数据涵盖贵州、

内蒙古、甘肃、宁夏、河北、长三角、广东、成渝八个国家算力枢

纽节点（以下简称“算力枢纽”）以及各分省（自治区、直辖市）的

运载力关键指标，包括运载力指数综合评估、枢纽间时延情况、枢

纽间直连光缆、枢纽间光层直达链路带宽、枢纽间 IP 层直连带宽及

带宽利用率、高速光传输网络端口数量、部署 400G 及以上出口端口

的数据中心占比、综合接入点 OTN 覆盖率，以及重要站点全光交叉

（OXC/RODAM）部署率，并基于数据分析提出了当前运载力建设

和发展存在的关键问题。 

为持续提升算力网络质量，着力增强城域算力网络运载能力，

本报告基于当前运载力数据分析提出相关工作建议，期望产业界各

方主体共同参与，协同推进各省市算力接入网络质量提升工作，持
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续提升行业用户入云用算业务体验，通过低时延、高可靠的网络保

障，支撑 AI 模型训练调优和智能体推理应用，促进千行百业算力应

用创新发展，赋能行业数字化转型，推动数字经济高质量发展！ 

二、算力网络运载力评估体系 2.0 

为全面准确地评估算力网络运载力质量，在工信部信息通信发

展司的指导和支持下，中国信息通信研究院（简称“中国信通院”）

技术与标准研究所持续开展算力网络运载力指数评估体系和科学量

化评估方法研究与应用实践。针对枢纽间网络与算力接入网络两大

场景，为推动优化城域算力接入网络质量、畅通城域全光毫秒用算

通道，本报告优化了算力接入网络能力相关评估指标，完善形成算

力网络运载力指数评估体系 2.0，如表 1 所示，共包含 8 个关键评估

指数，涵盖枢纽间光层和 IP层 5ms/20ms时延圈、枢纽间直连光缆、

枢纽间光层直达链路带宽、枢纽间 IP 层直连带宽及带宽利用率、高

速光传输网络端口数量、1ms 时延圈、综合接入点 OTN 覆盖率、重

要站点全光交叉（OXC/ROADM）部署率等运载力指数，为算力网

络运载力评估提供有据可依的标准化实施指南。 

表 1 算力网络运载力指数评估体系 2.0 指标集 

一级指

标 
二级指标 指标要求 说明 

枢纽间 

指数 
5ms/20ms 时延圈 

国家枢纽节点内重要

算力基础设施间单向

网络时延不高于 5ms
注； 

国家枢纽节点间网络

单 向 时 延 不 高 于

20ms
注
 

5ms 时延圈用于评估

算力枢纽内多个数据

中心集群间，以及算

力枢纽到周边省市数

据中心的时延和覆盖

能力； 

20ms 时延圈用于评估

各算力枢纽两两之
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间，以及算力枢纽到

各省会城市的时延及

网络覆盖能力。 

枢纽间直连光缆 

枢纽间尽量部署直连

光缆，满足单向传输

时延不大于 5ms 或

20ms。 

评估枢纽间直连光缆

的数量及距离，用于

分析优化枢纽间光层

传输时延和路由。 

枢纽间光层直达链

路带宽 

枢纽间按需部署直达

的高速大容量光层链

路系统。 

评估各算力枢纽数据

中心集群所在地市到

其他省市已配置的光

层直达链路带宽 

枢纽间 IP 层直连带

宽及带宽利用率 

枢纽间按需部署 IP路

由直达的高性能网

络。 

评估各算力枢纽数据

中心集群所在地市到

其他省市已配置的 IP

层网络已配置容量和

业务流量需求 

高速光传输网络端

口数量 

根据业务流量增长和

网络技术发展，部署

400G 及以上速率高

速光传输系统。 

评估省际省内干线及

城域网络已建设高速

光传输系统的技术先

进性 

算 力 接

入指数 

1ms 时延圈 

城区重要算力基础设

施间单向时延不高于

1ms
注
 

评估城市内数据中心

间，以及重点应用场

所接入数据中心的时

延和网络覆盖能力 

综合接入点 OTN 覆

盖率 

以 综 合 接 入 点 的

OTN 设备为锚点，

实现对周边重要用户

场所高品质入算需求

的网络覆盖。 

评估综合接入点的

OTN 设备/100G OTN

设备覆盖能力 

重要站点全光交叉

（OXC/ROADM）

部署率 

提升城域重要站点的

全光网络部署。 

评估城域重要站点的

全光交叉设备部署情

况，其中重要站点指

地市级和区/县级的业

务汇聚和分发总节点 

注：指标要求来源于工信部联通信〔2023〕180 号关于印发《算力基础设施

高质量发展行动计划》的通知 

来源：中国信息通信研究院 

（一） 枢纽间运载力指数 

1. 5ms/20ms 时延圈 
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5ms 时延圈是指以算力枢纽为中心，到其他算力节点的单向网

络时延不大于 5ms 所覆盖的省/市物理区域范围。该指标主要用于评

估算力枢纽内多个数据中心集群间的时延，以及算力枢纽到周边省

市数据中心的时延及其网络覆盖能力。 

20ms 时延圈是指以算力枢纽为中心，到其他算力节点的单向网

络时延不大于 20ms 所覆盖的省/市物理区域范围，是评估各算力枢

纽间，以及算力枢纽到各省市的时延及其网络覆盖能力的重要指标。 

2. 枢纽间直连光缆 

枢纽间直连光缆指省际及省内干线直连光缆的数量及距离，具

体的光缆类型包括 G.652，G.654 以及混缆等。该指标是评估算力枢

纽间光缆建设情况的重要指标。 

3. 枢纽间光层直达链路带宽 

枢纽间光层直达链路带宽是指算力节点间端到端全程采用光传

送网技术如 OTN、WDM 等实现业务承载的各以太网链路端口流量

之和。该指标是评估各算力节点间业务流量需求的重要指标，八个

算力枢纽间的一跳直达链路总流量为重点评估对象。 

4. 枢纽间 IP 层直连带宽及带宽利用率 

枢纽间 IP 层直连带宽及带宽利用率指算力枢纽间 IP 层的直连带

宽值及对应的带宽利用率（日均/周均/月均/年均）。该指标是评估

各算力枢纽间 IP 层网络已配置容量及业务流量需求的重要指标。 

5. 高速光传输网络端口数量 
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高速光传输网络端口类型包括 100G/200G/400G/800G 等，分别

指网络中所部署的光传输系统使用的相干 100Gb/s、200Gb/s、

400Gb/s、800Gb/s 端口数量，其中 400Gb/s 具体端口类型可包括

400Gb/s PM-16QAM、400Gb/s PCS-16QAM、400Gb/s PM-QPSK 等，

800Gb/s 具体端口类型可包括 800Gb/s PM-16QAM、800Gb/s PM-

64QAM 等。该指标是评估各算力枢纽间以及省际省内网络传输先进

性的指标，WDM 高速光传输系统为重点评估对象。 

（二） 算力接入运载力指数 

6. 1ms 时延圈 

1ms 时延圈是指以城市算力节点为中心，到城市内算力节点或

重点应用场所的单向网络时延小于等于 1ms 所覆盖的周边物理区域

范围。该指标用于评估城市内算力节点间，以及综合接入点到算力

节点间的时延和网络覆盖能力。 

7. 综合接入点 OTN 覆盖率 

综合接入点OTN覆盖率是指选定的物理范围内，已部署OTN接

入设备的综合接入点数量在本城市所有综合接入点中的比例，用于

评估综合接入点的 OTN 设备覆盖能力。 

综合接入点 100G OTN 覆盖率是指选定的物理范围内，已部署

100G OTN 接入设备的综合接入点数量在本城市所有综合接入点中的

比例，用于评估综合接入点的 100G OTN 设备覆盖能力。 

8. 重要站点全光交叉（OXC/ROADM）部署率 
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重要站点全光交叉（OXC/ROADM）部署率是指选定的物理范

围内，已部署全光交叉（含 OXC/ROADM）设备的重要站点数量在

所有重要站点中的比例。其中，重要站点包括地市级和区/县级的业

务汇聚和分发总节点。 

三、算力网络运载力评估分析 

2025 年，中国信通院联合三大基础电信运营企业开展了算力网

络运载力指数相关数据的采集分析工作，同时基于运载力评估体系

2.0，对枢纽间网络以及算力接入网络运载力情况进行了量化评估。

在枢纽间运载力方面，主要从枢纽 5ms/20ms 时延圈情况、枢纽间直

连光缆、枢纽间光层直达链路带宽、枢纽间 IP 层直连带宽及带宽利

用率、高速光传输网络端口数量等多个层面进行评估；在算力接入

网络运载力方面，主要从综合接入点 OTN 覆盖率、重要站点全光交

叉（OXC/ROADM）部署率进行评估。。 

（一） 运载力指数综合评估 

综合评估时延达标率、高速光传输网络端口数量、光层直达链

路带宽、IP 层直连带宽和综合接入点 OTN 覆盖率五个运载力指数，

广东、江苏、浙江、上海、山东、湖北、河北、北京、四川、云南

的运载力水平位列前 10，如图 1 所示。其中，在高速光传输网络端

口部署方面，广东 100Gb/s端口数量大幅领先，山东、云南、浙江等

省市的 400Gb/s 端口数量较为领先。在光层时延低于理论时延 1.5 倍

方面，广东、河北、山东、四川、浙江等地的光层链路时延达标率

较高，光层链路质量较好。在综合接入点 OTN 覆盖率方面，内蒙古、
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山西、海南、浙江、辽宁等地 OTN 覆盖率较高。在光层直达链路带

宽方面，江苏、广东、北京、上海、浙江等省市光层直达链路配置

带宽较高，光层运载力水平较好。在 IP 层直连带宽方面，江苏、广

东、云南、浙江、上海等省市的 IP 层直连带宽配置容量较高，IP 层

运载力水平较好。指数数据的详细分析情况见以下各章节。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 1 运载力指数综合评估排名前 10 省市 

（二） 枢纽间时延情况 

算力枢纽及全国 106 个重点地市的网络时延性能整体表现良好。

本期共选取全国 106 个重点地市，开展了从算力枢纽到重点地市间

的时延性能监测。据 2025 年二季度末监测数据显示，各枢纽数据中

心集群（以下简称“枢纽集群”）所在的 13个地市（以下简称“集群地

市”）两两之间以及集群地市到重点地市间的网络互连时延，均保持

在良好水平。 
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1. 枢纽间互连时延情况分析 

光层互连时延方面，枢纽间光层互连时延性能稳中有升，八个

算力枢纽的各数据中心集群间均可实现光层 20ms 时延连接，除韶关

集群外，相邻的枢纽集群间均可实现光层 5ms 时延互连。与 2024 年

同期相比，超过 80%的集群间互连时延得到进一步优化，其中中卫

集群优化幅度较显著，平均互连时延降低 1.3ms，性能提升 10%；集

群地市间 5ms 互连的整体格局保持不变，具体数据如图 2 所示。 

IP 层互连时延方面，枢纽间 IP 层互连时延性能也有所提升，枢

纽内各集群间可实现 5ms 时延互连。与光层情况类似，相较 2024 年

同期监测数据，超过 70%的集群间 IP 层互连时延有所提升，其中，

中卫、芜湖、张家口和贵安集群的提升幅度均超 10%。集群地市间

的 5ms 互连格局出现小幅变化，嘉兴等集群的覆盖范围有所缩小，

乌兰察布集群的覆盖范围则有所扩大，具体数据如图 2 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 2 算力枢纽间光层/IP 层互连时延情况 
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2. 枢纽时延圈覆盖情况分析 

八个算力枢纽均已基本形成面向全国的 5ms-20ms 两级时延圈覆

盖能力，包括面向周边省市的 5ms 时延圈覆盖，以及面向全国大部

分省市的 20ms 时延圈覆盖，可基本满足全国大部分地区到枢纽间的

算力连接需求，不同算力枢纽因地理位置等因素覆盖能力略有差异。 

5ms 时延圈方面，各算力枢纽的光层 5ms 时延圈平均覆盖地市

数量为 IP层 2.4倍。相较 24年同期，光层及 IP层 5ms时延圈覆盖能

力基本持平。其中，针对选取的全国 106 个重点地市，各枢纽光层

5ms 时延圈平均可覆盖 12%以上重点地市，平均覆盖地市数量为 13

个；IP 层 5ms 时延圈平均可覆盖约 5%重点地市，其中 IP 专网平均

覆盖地市数量为 5个，公众互联网平均覆盖地市数量为 4个，光层覆

盖情况显著优于 IP 层。光层 5ms 时延圈覆盖范围前三为芜湖、苏州、

张家口集群；IP 专网和公众互联网 5ms 时延圈覆盖范围前三均为芜

湖、青浦、苏州集群，如图 3 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 3 算力枢纽 5ms 时延圈覆盖城市数量 
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20ms 时延圈方面，各算力枢纽的 20ms 时延圈平均可覆盖 80%

以上重点地市，覆盖能力相近。相较 24 年同期，光层 20ms 时延圈

覆盖能力小幅增长，IP 层 20ms 时延圈覆盖能力基本持平。其中，针

对选取的全国 106 个重点地市，各枢纽光层 20ms 时延圈平均可覆盖

86%以上重点地市，平均覆盖地市数量为 92 个；IP 层 20ms 时延圈

平均可覆盖 81%以上重点地市，IP 专网和公众互联网平均覆盖地市

数量均为 86 个，光层 20ms 时延圈整体覆盖范围大于 IP 层，如图 4

所示。其中，光层 20ms 时延圈覆盖范围前三为中卫、庆阳、呼和浩

特集群；IP 专网 20ms 时延圈覆盖范围前三为成都、芜湖、苏州集群；

公众互联网 20ms 时延圈覆盖范围前三为重庆、苏州、成都集群。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 4 算力枢纽 20ms 时延圈覆盖城市数量 
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于枢纽间的规划建设光缆长度达 0.89 万皮长公里。2025 年上半年，

三大基础电信企业新建光缆总长度近 0.62 万皮长公里，其中用于枢

纽间的新建光缆长度达 0.47 万皮长公里，占比达 77%。新建光缆总

长度中，G.654 光缆长度达 0.25 万皮长公里，占比达 41.1%，光缆纤

芯数以 144 芯为主，如图 5 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 5 2025 年度上半年全国新建直连光缆情况 

（四） 枢纽间光层直达链路带宽 

13 个集群地市到全国 106 个重点地市的光层链路配置总带宽达

1232.08Tb/s，相较 2024 年同期增加 308.48Tb/s。其中上海青浦集群

的光层链路配置带宽最大，达到 383.47Tb/s，同比 2024 年增加

56.69Tb/s。同时，随着部分新建枢纽集群（如嘉兴、韶关）等集群

的光层链路配置逐步完善，相较 2024 年同期，韶关、嘉兴、中卫等

集群的光层配置带宽显著增加，增幅近 40Tb/s，如图 6 所示。 

55%41%

4%

G.652 G.654 混缆



算力网络运载力指数评估报告（2025 年） 

13 
 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 6 算力枢纽数据中心集群光层直达链路带宽 

各省（自治区、直辖市）情况方面，相较 2024 年同期，各省

（自治区、直辖市）到 13 个集群地市的光层配置带宽均有不同程度

增加。其中，江苏省配置带宽最高，达 128.69Tb/s，相较 2024 年同

期增加 42.76Tb/s；广东、北京、上海、浙江到 13个集群地市的配置

带宽均超 70Tb/s，如图 7 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 7 部分省市到算力枢纽光层直达链路带宽 

0

75

150

225

300

375

450

光层直达链路配置带宽 （Tb/s）

0

20

40

60

80

100

120

140

江苏 广东 北京 上海 浙江 湖北 贵州 陕西 河北 重庆

光层直达链路配置带宽（Tb/s）



算力网络运载力指数评估报告（2025 年） 

14 
 

（五） 枢纽间 IP 层直连带宽及带宽利用率 

枢纽间 IP 层直连带宽充足，可基本满足当前行业应用需求。13

个枢纽地市到全国 106 个重点地市的 IP 层直连配置带宽共计

412.43Tb/s，相较 2024 年同期增长 111.68Tb/s；由于配置带宽的增加，

平均带宽利用率为 18.99%，相较 2024年同期小幅下降。其中，成都

集群、呼和浩特集群等配置带宽增长明显，同比 2024 年分别增加

30.13Tb/s、32.02Tb/s。部分新建枢纽的配置带宽相较 2024 年有所增

长，但总量仍较小，如韶关、乌兰察布集群配置带宽均小于 1Tb/s。

相较 2024 年同期，张家口集群、嘉兴集群带宽利用率增长显著，均

达到 30%以上；庆阳集群带宽利用率下降明显，低于 10%；其余集

群带宽利用率基本持平，如图 8 所示。总体需产业各方协同，加强

枢纽间新兴算力业务创新，进一步提升网络使用效能。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 8 算力枢纽数据中心集群 IP 层直连带宽及带宽利用率 

各省（自治区、直辖市）到算力枢纽的 IP 层直连带宽较为充足。

其中，江苏、广东、云南、浙江、上海、陕西、北京、湖北、重庆、
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四川到 13个集群地市的 IP层直连配置带宽位居前十，均达到 15Tb/s

以上；江苏省配置带宽最高，达 33.32Tb/s，如图 9 所示；相较 2024

年同期，北京、上海、陕西等省市配置带宽增长明显。各省市带宽

利用率总体较为均衡，相较 2024 年同期，江苏、湖北、四川、重庆

等省市带宽利用率有所下降，浙江、上海等省市带宽利用率有所提

升；宁夏、吉林带宽利用率较低，均小于 10%，有待进一步发挥网

络建设优势，促进算力应用发展。 

  

来源：中国信息通信研究院 

图 9 部分省市到算力枢纽 IP 层直连带宽及带宽利用率 
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占比下降 4.61%；200G 及以上端口数量持续增长，占比已近 20%，

其中 200G 端口约 3.2 万个，相较 2024 年同期增加 9014 个；400G 端

口数量已超 1.4万个，相较 2024年同期增加 5098个，增幅达 56.88%，

如图 10 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 10 省际干线高速光传输网络端口占比情况 

省内网络方面，400Gb/s 端口部署相较 2024 年同期增长近 3.5倍。

随着省内网络的速率升级，全国省内光传输网络 100G 端口总数约

59.3 万个，相较 2024 年同期减少 2.7 万个；200G 及以上端口数量显

著增长，其中 200G 端口总数共计 14.9 万个，相较 2024 年同期增加

6788 个；全国共 19 个省（自治区、直辖市）已部署 400G 端口，总

数达 4560 个，相较 2024 年同期增加 3546 个；贵州、河北两省已部

署 800G 端口，总数达 38 个。部分省市的高速光传输网络端口数量

（换算 100G）见图 11。 
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来源：中国信息通信研究院 

图 11 部分省市高速光传输网络端口数量（换算 100G） 

（七） 综合接入点 OTN 覆盖率 

全国综合接入点 OTN 覆盖率较好，对用户全光品质入算的支撑

能力逐步增强。截至 2025年二季度末，全国综合接入点平均OTN覆

盖率为 69.84%。综合接入点 100G OTN 覆盖率有待进一步提升，全

国综合接入点平均 100G OTN 覆盖率为 12.98%，面向未来万兆光网

部署带来的大带宽接入需求，有待进一步推进 100G OTN 部署。 

分省（自治区、直辖市）情况方面，综合接入点 OTN 覆盖率整

体较为良好。全国 18 省（自治区、直辖市）覆盖率达 70%以上，其

中海南、吉林、辽宁、内蒙古、山西、西藏、浙江 7 省（自治区）

的覆盖率达 80%以上。综合接入点 100G OTN 覆盖率整体偏低。全

国仅 5 省（自治区）覆盖率达 20%以上，其中，湖北省覆盖率最高

达 39%。部分省市的覆盖率数据见图 12。 
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来源：中国信息通信研究院 

图 12 部分省市综合接入点 OTN 覆盖率 

（八） 重要站点全光交叉部署率 

重要站点全光交叉部署率有待提升。全国范围内重点站点全光

交叉部署率平均达 20.78%，提升潜力较大。其中，四川、上海部署

率较好，均达 50%以上；安徽、重庆、福建、湖北、海南、天津、

云南、浙江等省市部署率超 30%，如图 13 所示。 

 

来源：中国信息通信研究院 

图 13 部分省市重要站点全光交叉部署率 
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四、总结展望 

随着人工智能技术的迅猛发展，智能体等新兴大模型推理服务

应用在行业加速落地，对网络进一步提出大带宽、低时延、高可靠

等连接保障需求。算力网络作为连接用户与算力的关键基础设施，

需要提供高效运载力以实现算力品质连接，支撑算力资源的灵活调

度与算力应用需求的动态匹配。面向未来，为进一步促进算力应用

创新、推动算网融合高质量发展，中国信通院将在工信部信息通信

发展司的指导下，持续开展算力网络运载力指数评估工作，支撑算

力基础设施高质量发展。 

期望与产业各方携手，以算力应用需求为指引，通过以下三方

面行动，共同推动算力网络运载力提升，促进我国算力产业发展。 

一是统筹规划网络运载力建设，夯实算力承载底座。围绕支撑

算力产业发展，加强算网协同规划，推动算力网络运载力质量持续

提升。完善枢纽间骨干网络建设，优化枢纽间光层及 IP 层路由，推

进 400G 高速光传输等新技术应用部署。重点推动城域算力接入网络

优化，完善重点场所算力接入网络布局及建设，推动光传输网络设

备向综合接入点和产业园区等用户侧部署，提升城域算力 1ms 时延

圈覆盖能力，打造城域高品质毫秒入算底座，推动实现算间高效互

联、用户敏捷入算，切实提升算力高效运载能力。 

二是扎实推动核心技术攻关，推进创新技术落地。聚焦算间互

连、算力接入等用算关键环节，加强算力网络技术创新攻关。面向

算间互连网络，推进算力中心间网络创新技术方案及新型网络协议
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等验证及落地，加快全光高速大容量无损传输、全光网资源池化、

任务式调度、算网智能体等技术研发试点。面向算力接入网络，开

展小颗粒 OTN、确定性网络等新技术验证，推动入算专线服务体验

升级。面向算力中心网络，促进算力中心内组网方案、网络协议等

技术创新，优化 AI 训练推理的通信效能，推动全光交换（OCS）、

光电融合组网等技术应用部署，综合提升算力中心网络性能。 

三是加快推进算网融合服务，支撑行业应用发展。充分依托我

国算力网络运载力建设规模大、质量高等优势，聚焦赋能新型工业

化、金融、交通、能源、医疗、教育、文旅、农牧等重点行业，结

合不同行业算力应用场景下的差异化用算需求，创新面向算力应用

的算网融合业务套餐，探索算网一体服务模式，提供弹性、普惠、

定制化的算网融合服务能力，以网强算支撑算力应用发展，推动算

力应用交互体验提升，切实强化算力网络运载力对行业数智化转型

及带动新兴未来产业发展的赋能作用。 

面向人工智能技术浪潮带来的算网融合发展新机遇和新挑战，

期望产业链各环节凝心聚力、携手并进，共同推动算力网络运载力

质量不断优化，以网强算支撑产业应用创新，促进培育新质生产力，

助力数字经济高质量发展！ 
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